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Delegationsbeslut BMH 4147

HEMMESTATORP 1:1, HEMMESTA 11:1: Beslut om
foreldaggande att vidta forsiktighetsmatt vid underhall av
ledning

Beslut

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att

1.

foreldgga Varmdo kommun Tekniska ndmnden (org. nr. 212000-0035) att
vidta foljande forsiktighetsmatt vid underhéll av avloppsledning i

Hemmestatrésket.

a. Arbeten i vattenomradet ska ske i ett ssmmanhang.

b. Arbete i vatten ska utforas sa att minsta mojliga grumling uppstar. Vid
behov ska skyddslédnsar anvéndas for att minimera spridning av
uppslammat sediment. Lansarna fér tas bort forst ndr grumlingen har lagt
sig.

c. Drivmedel m.m. till arbetsfordon ska hanteras sé att mark och vatten

kring verksamhetsomradet inte fororenas.

foreldgga Varmdo kommun Tekniska ndmnden (org. nr. 212000-0035) att
inom tva veckor efter slutfort arbete redovisa foljande uppgifter till bygg- och
miljéavdelningen.

a.

Antal tyngder som har lagts ned i vattenomradet, med vilket avstdnd samt
vilken stracka som har atgérdats. Uppgifterna kan med férdel redovisas 1
kartmaterial.

Noteringar fran arbetet gédllande om grumling uppstétt vid arbetet och om
skyddslédnsar eller andra skyddsétgédrder behovt anvindas.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post miljo-bygg@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Stod for beslut
Beslutet ar fattat med stod av 2 kap. 3, 7 §, 26 kap. 1, 9, 22 § miljobalken
(1998:808).

Delegaten har enligt gidllande delegationsordning ratt att for ndmndens rakning ta
beslut.

Arendet

Forsiktighetsmatt vid underhéll av avloppsledning 1 Hemmestatrésket.

Bakgrund

Bygg- och miljoavdelningen har mottagit en begiran om tillsyn frdn Kolviks
samfallighetsforening géllande det tidigare avloppsreningsverket Hemmesta
avloppsreningsverk och tillhoérande avloppsledning i Hemmestatrasket. Inkommen
begiran har sints till VA- enheten for bemotande innan den 29 september 2017.

Bygg- och miljoavdelningen uppmérksammades om att dtgdrder har paborjats 1
omradet 2017-09-24. VA- enheten meddelade 2017-09-25 att ledningen har flutit
upp vid tre tillfillen sedan Hemmesta avloppsreningsverk har byggts om till
pumpstation under ar 2015. Ledningen har sénkts ned vid tva tidigare tillfallen, en
gang med befintliga vikter och en gang kompletterat med vikter. Nu har ledningen
flutit upp igen och for att forhindra olyckor ska ledningen kompletteras med
ytterligare vikter, ca 100 st. Arbetet ska utféras med bét och dykare, inga tunga
maskiner kommer dirfor att verka inom vattenomradet och grumling i
vattenomradet bor darfor inte vara betydande.

Bygg- och miljoavdelningen meddelade samfélligheten och VA- enheten att de
tagit stillning till huruvida atgdrden var anmilningspliktig vattenverksamhet eller
inte. Utifran bygg- och miljéavdelningens bedomning skulle en liknande atgérd
kunna vara att betrakta som en vattenverksamhet, men med hénsyn till att
verksamheten har ett tillstand (B) for att bedriva miljofarlig verksamhet med en
ledning pé den aktuella platsen beddms underhalls- och reparationsdtgédrden att
lagga tillbaka ledningen pa samma plats rymmas i tillstandet. Bygg- och
miljéavdelningen bedomde att det inte fanns skél att ingripa och hindra det
planerade arbetet. Foreningen uttryckte oro for risker att sdnkning av ledningen
skulle innebdra att tungmetaller frigdrs och orsaka skador pa djurlivet och
efterfrdgade ett beslut som var mojligt att Overklaga. Foreningen stéller sig
fragande till att det dr brattom att sdnka ledningen da den har flutit upp under tva
ars tid och onskar att den markeras ut med boj tills dess att man utrett de
eventuella konsekvenser arbetet medfor.

Bygg- och miljoavdelningen tog ytterligare kontakt med VA- enheten den 26
september. VA- enheten meddelar att det stimmer att ledningen dr ca 2000 meter
lang och att de vikter som anvinds dr ungefar 300-400 kg. Vikterna ldggs ner pa
ett varierat djup, upp till ca 5 m. Grumling har endast bedomts vara lokal
eftersom de inte anvénder nagra maskiner utan gar ner forsiktigt med dykare. Att
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lagga en avskiljningsskérm skulle innebdra storre risk for grumling eftersom den
maste féstas 1 botten med tyngder och sedan dras upp fran botten igen. Syftet med
att gora atgarden skyndsamt &r dels for att garantera funktionen pa
briddledningen och dels for att forhindra olyckor. Arbetet padborjades under forra
veckan.

Kolviks samfillighetsforening har dven inkommit med ytterligare synpunkter om
att den méngd betong och det antal betongklumpar som ska placeras inte gér att
betrakta som reparation och underhall.

Bygg- och miljdoavdelningen fick dven information fran lénsstyrelsen via ett mejl
om att atgdrden kunde vara anmalningspliktig vattenverksamhet. Bygg- och
miljéavdelningen kontaktade d& handlidggare pé lansstyrelsen som dels arbetar
med fragor gillande miljofarlig verksamhet och dels med fragor géllande
vattenverksamhet for tillsynsvégledning. Bygg- och miljéavdelningen forklarade
den bedémning som skett och att ett anmélningsforfarande for att utféra en
skyndsam atgird att sdnka ledningen inte hade bedomts vara motiverat.
Lansstyrelsen meddelade att de inte kunde vigleda 1 enskilt fall d& de ar
overprévande instans och att det dr en bedomningsfraga for tillsynsmyndigheten
att ta stillning till.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnéamndens bedémning

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden &r en tillsynsmyndighet som ska
kontrollera efterlevnaden av miljobalken och dess foljdforeskrifter. Mer
ingripande atgdrder ska inte vidtas @n vad som dr nodvéndigt i1 det enskilda fallet.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden instimmer 1 att dtgédrder i vatten kan
innebdra risker for djur- och véxtliv i vattenomradet. Grumling kan verka
stressande for en mingd olika organismer och foranleda beteendeforédndringar
sasom Okade flyktreaktioner och andningsfrekvenser samt leda till fordndringar
inom t.ex. territorier och fodosoksbeteenden. Vidare kan grumling dven ge fysiska
skador pa fiskars gélar och en hog halt suspenderat material kan vara direkt
dodligt. Vid risk for grumling ska dérfor arbete ske inom lédnsar som sluter tétt an
mot bottnen och tas bort férst nar uppgrumlade partiklar sedimenterat. Nimnden
instdimmer 1 VA -enhetens bedomning att skyddsldnsar skulle kunna innebéra en
storre risk for grumling med hénsyn till att 1dnsen skulle behdva placeras pa
vardera sida ldngs hela ledningen med bottentyngder som efter utfort arbete skulle
behova dras upp igen. Eftersom det planerade arbetet innebar punktinsatser langs
hela strackan, sker med forsiktighet och utan tunga maskiner som medfor en
omroring i sedimenten bedoms grumlingen framforallt ske lokalt vid platserna for
tyngderna. Det dr dock ca 100 st punkter pa ledningen som behdver kompletteras
med tyngder sd lokal grumling kommer &nda ske.

Enligt bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmndens mening ar det darfor viktigt att
arbeten 1 vattenomraden sker med forsiktighet, i ett ssmmanhang och inte utfors
under de mest kénsliga perioderna for djur- och vaxtliv samt friluftslivet, det vill
sdga under perioden 1 april till 31 augusti. Eventuell grumling som uppstar under
arbetet kan stora fisklek och vixande vattenvegetation. Denna dtgérd utfors under
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en lamplig tidsperiod pa aret i forhallande till djur- och viaxtliv.

I begreppet vattenverksamhet 1 miljobalkens 11 kapitel omfattas bl.a. uppférande
av en anldggning 1 ett vattenomrade. [ miljobalkens 11 kapitel framgar de atgéarder
1 vattenomraden som dr att betrakta som tillstdndspliktiga. I 11 kap. 16 §
miljobalken framgér att tillstindspliktiga atgérder far arbeten utforas utan
foregaende tillstdnd, om det till f61jd av en skada eller for att forebygga en skada
ar nodvandigt att tillstandspliktiga dndrings- eller lagningsarbeten utfors genast.
Ansokan om godkédnnande av arbetena ska dock goras snarast mojligt. I 19 §
forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. framgér vilka typer av
atgirder som kraver anmadlan istéllet for tillstand.

Enligt 16 kap. 7 § miljobalken anges att vid provning av tillstdnd utifrdn
miljobalken ska hinsyn tas till andra verksamheter eller sérskilda anldggningar
som kan antas bli behovliga for att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett
andamalsenligt sétt. Detta for att tillstandet har en stark rattskraft och ska kunna
nyttjas om tillstindet beviljas. Ndmnden anser att avloppsledningen i
Hemmestatrask utgor en sadan anldggning som &r en del av tillstindet da det ar en
grundldggande funktion for att reningsverket skulle kunna vara driftsatt.

Nédmndens bedomning &r att provningen av ledningens placering och dndamal ska
ha provats i samband med att tillstind beviljats for Hemmesta avloppsreningsverk
som en miljofarlig verksamhet. Eftersom tillstandet inte dr upphévt, trots att
avloppsreningsverket inte ldngre dr verksamt utan ombyggt till en pumpstation, &r
det fortfarande gillande. Enligt nimndens bedomning &r de planerade underhélls-
och reparationsétgérder pa ledningen inte av sddan art eller riskerar sddan
miljopaverkan att det &r att betrakta som en anmalningspliktig vattenverksamhet
utan ryms inom ramen for tillstdndet. Nimnden anser dock att VA- enheten skulle
ha informerat tillsynsmyndigheten om den planerade atgidrden innan den pabdrjats
sé att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndamnden skulle uppmérksammas om att
tillsyn av atgirden skulle kunna behdva ske. Som tillsynsmyndighet f6r
verksamheten har bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden d& mojlighet att ingripa
infor atgidrden och rikta krav pa forsiktighetsmatt och skyddsatgérder till
verksamhetsutovaren.

Anmailningsforfarandet dr ett tillsynsforfarande som innebér att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att ta stéllning till om det finns behov av
eventuella foreldgganden, forbud eller att atgérden inte foranleder nagon atgérd.
Att rikta krav om ett anmélningsforfarande med en handlaggningstid om 8 veckor
bedoms dock som for ingripande 1 detta fall da atgérder behover komma till
skyndsamt for ledningens funktion och risk for olyckor. Detta menar ndmnden ar i
linje med lagstiftarens mening da tillstdndspliktig vattenverksamhet som behover
ske skyndsamt till f6ljd av en skada eller for att forebygga en skada fér ske utan
att foregés av tillstand.

Information och upplysningar

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén
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BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Sandlista:

Delges beslut via e-post med MB

Tekniska ndmnden via Carina Molin, carina.molin@varmdo.se
Kolviks samfillighetsforening, lisa.rennerstedt@gmail.com

Kopia av beslut for kinnedom tillsdnds:
Mikael Carlsson, mikael.carlsson@varmdo.se
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Tillampliga bestammelser

2 kap. 3 § miljébalken (1998:808)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma
syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksambhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

2 kap. 7 § miljébalken (1998:808)

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hinsyn tas till nyttan
av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder. Nar det dr fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgird
som behovs for totalforsvaret, ska vid avviagningen hinsyn tas dven till detta
forhallande. Trots forsta stycket ska de krav stillas som behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns ett
atgirdsprogram som har faststillts for att f6lja normen, ska det vara végledande
for beddmningen av behovet. Vid provning av tillétlighet, tillstdnd, godkédnnande
eller dispens for en verksamhet eller atgérd som ger en 6kad fororening eller
storning och kan antas pa ett inte obetydligt sétt bidra till att en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller atgidrden vid avvigningen enligt forsta och andra styckena
tillatas om den 1) &r forenlig med ett atgdrdsprogram som har faststillts for att
folja normen, 2) férenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande
atgirder som okar mdjligheterna att folja normen i en utstrackning som inte &r
obetydlig, eller 3) trots att den forsvarar mojligheterna att folja
miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge
visentligt 6kade forutséttningar att folja normen pa langre sikt eller 1 ett storre
geografiskt omréde.

26 kap. 1 § miljébalken (1998:808)

Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken. Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa
eget initiativ eller efter anmaélan 1 nddvindig utstrackning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt vidta de atgidrder som behovs for att
astadkomma réttelse. I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstdnd skall tillsynsmyndigheten dven fortlopande bedéma om
villkoren dr tillrackliga. Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning,
information och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens
dandamal skall kunna tillgodoses.

26 kap. 9 § miljébalken (1998:808)
En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och
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forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdd av balken ska foljas. Mer ingripande atgérder dn vad
som behovs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas. Foreldgganden och forbud far
inte begrinsa ett beslut eller en dom om tillstdnd i1 ans6kningsmaél som har
réttskraft enligt 24 kap. 1 §. Ett tillstandsbeslut eller en tillstdindsdom hindrar
dock inte en tillsynsmyndighet fran att meddela sddana foreldgganden eller forbud
som 1) dr brddskande och nddvéndiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig
skada pa miljon uppkommer, eller 2) giller sédkerhetshdjande atgérder vid en
damm som klassificerats enligt 11 kap. 24 och 25 §§. I fraga om utslépp av
koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkolvéten som innebir att en verksamhet
omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utsladppsritter,
far det inte beslutas foreldgganden om begriansning av utslédppen eller
foreldgganden som genom att reglera anvand méngd fossilt bransle syftar till en
begrinsning av koldioxidutsldpp. Detta géller inte foreligganden som i frdga om
dikvaveoxid eller perfluorkolviten behdvs for att hindra betydande lokala
fororeningar.
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Hur du utformar ditt 6verklagande mm
I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?
Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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